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Cambio di regole per i proprietari che hanno scelto la tassazione piatta al 21%

Affitti con cedolare «automatica»

Almeno 350mila contribuenti interessati ogni anno dai rinnovi

=z Unamano tesa ai proprietari di case affit-
tate che hanno scelto la cedolare secca e di-
menicano di comunicare al fisco la proroga
del contratto. Con le norme in vigore fino al 2
dicembre scorso, il mancato invio del model-
lo Rli comportava la revoca della tassa piatta
al 21% (10% per i canoni concordati), con’ob-
bligodipagarelimpostadiregistro,l'Irpefele
sue addizionali.

L’apertura del fisco interessa i 350mila con-
tribuenti che ognianno affrontanolaprorogao
il rinnovo del contratto dilocazione di abitati-
va, ma pone diversi problemi di applicazione.

Cristiano Dell’Oste » pagina4

Immobili

LA TASSA PIATTA SUGLI AFFITTI

I numeri

Il numero di contribuenti che ha scelto la cedolare secca nelle dichiarazioni dei redditi 2015

Contratti a canone concordato

Canone medio | Canone medio |  Cedolare
mensile annuo : secca

458€ 5492€ 549€

Doppio rimedio
Il ravvedimento sana la registrazione tardiva
ma per le opzioni ¢'¢ la «remissione in bonis»

Contratti a canone libero

Canone medio | Canone medio :
mensile annuo :

Cedolare
secca

532€ 6.385€ 1341€

Fonte: elaborazione su dati Statistiche fiscali e Rapporto immobiliare 2016

La platea
Ogni anno almeno 350mila contribuenti
affrontano proroghe o rinnovi contrattuali |

Chi dimentica la proroga \
non perde la cedolare

Senza modello Rli scatta solo una sanzione di 100 euro

PAGINA A CURA DI
Cristiano Dell’Oste

Una chance per gli smemo-
ratidellacedolare seccasugliaf-
fitti. Vale a dire per quei contri-
buenti che si dimenticano di co-
municare alfiscola prorogadel-
lalocazione. Unasvista che, con
le norme in vigore fino al 2 di-
cembre scorso, implicava la de-
cadenza dal regime della tassa
piatta. Con conseguenze a dir
poco spiacevoli.

E una scena che si & ripetuta
spesso negli ultimi anni: il pro-
prietarioéconvintodiesserean-
coranelregime della cedolare, e
invece si vede recapitare un av-
viso delle Entrate che gli conte-
sta il mancato pagamento del-
I'impostadiregistrosulla proro-
ga (tributo che & per 'appunto
sostituito dalla tassa piatta); do-
podiché, si accorge di avere an-
cheunaltroproblema,perchéha
pagatolaflat tax al posto dell'Ir-
pef e delle sue addizionali - co-
munale eregionale-mediamen-
te ben pilt cari dell’aliquota al
21% (contratti liberi) o al 10%

2017, pO115% aregime).

Non si puo dire con esattezza
quantisiano gliinteressati, maci
si muove nell’ordine delle mi-
gliaia o decine di migliaia all’an-
no. In base agli ultimi dati dispo-
nibili, i proprietari che hanno
scelto la cedolare sono oltre 1,4
milioni (1,1 milioni per contrattia
canoneliberoe3oomilaacanone
concordato) e si puo stimare che
ogniannoalmeno3somiladiloro
siano tenuti ad avvisare il fisco
della proroga.

Le statistiche sulle nuove
registrazioni, infatti, permet-
tono diricostruire I'incidenza
delle diverse tipologie con-
trattuali: «4+4», «3+2», transi-
torio e per studenti (si veda
anche il grafico).

D’altra parte, la probabilita di
dimenticarsi - per gli operatori
non professionali - ¢ tutt’altro
cheremota.Ilcontratto proroga-
toepursemprelostessocontrat-
to, in termini di canone e inquili-
no, e sidice comunemente chela
scelta per la tassa piatta & valida
finché nonviene revocata.

A rimediare alle sviste incolpe-
voli & intervenuta la norma in-
trodotta con la conversione del
decretofiscale (cioé conlalegge

225/20106, che ha inserito il pac-
chetto semplificazioni nel DI
193) in vigore dallo scorso 3 di-
cembre. In pratica, viene ora
previsto che la mancata presen-
tazione del modello Rli per co-
municarelaprorogadel contrat-
to «non comporta larevoca del-
I'opzione» perlacedolare,apat-
to che il proprietario abbia
versato la tassa piatta e abbia in-
dicatoiredditi dalocazione nel-
la dichiarazione dei redditi
(comma 24 dell’articolo 7-qua-
ter inserito nel D1193).

Evitata la decadenza, il pro-
prietario dovra pagare al fisco
unamultadiiooeuro (ridottiaso
sesiattivaentroi primi3o giorni
dalla scadenza del termine).

Istruzioni per luso

La novita ¢ sicuramente favore-

voleaicontribuenti,maponeva-

ri problemi di interpretazione.
Prima di tutto, bisogna inten-

menzionata dal decreto fiscale.
Adesempio,inuncontrattoaca-
none libero «4+4», cisiriferisce
alsecondo quadriennio, oppure
alla prosecuzione dopo l'ottavo
anno per altri quattro anni (rin-
novabili ancora di quattro) o a
entrambe le formule di “prolun-
gamento”? Nella legge sulle lo-
cazioni (la 431/1998) in questi
casi si parla di «rinnovoy, men-
tre il termine «prorogay & usato
per la prosecuzione biennale
del contratto a canone concor-
dato (generalmente con la for-
mula «3+2»). Al contrario, la
normativa sull'imposta di regi-
stro (il Dpr 131/1986) parla sem-
pre di «prorogay.

Ci sono casi in cui il fisco ha
contestatoilvenirmenodellace-
dolaregiainseguitoallamancata
conferma dopo il primo quadri-
ennio,ancheseindottrinac’echi
sostiene che in questo caso I'op-
zione non avrebbe bisogno di
conferma. Ad ogni modo, anche
questa situazione dovrebbe es-
sere coperta dalla salvaguardia
oraprevista dal decreto fiscale.

La seconda questione riguar-

(canoni concordati fino a fine La salvaguardia dersi su cosa sia la «proroga» daancorail perimetroapplicati-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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vo. Il decreto fiscale, letteral-
mente, fa salva solamente 'op-
zione per la cedolare «esercita-
ta in sede di registrazione del
contratto». Ma non sembra ra-
gionevole escludere chi ha op-
tatoperlatassapiattainunadel-
leannualitasuccessiveallaregi-
strazione e poi si scorda di co-
municare la proroga.

Un altro aspetto delicato ri-

guarda la necessita che il contri-
buente tenga un comportamen-
toinlineaconlavolontadiresta-
re nella tassa piatta. Il decreto fi-
scalerichiedeil pagamentodella
cedolare e I'indicazione in di-
chiarazione dei redditi mentre
dimentica 'obbligo di non ag-
giornareil canone: questione pitt
teorica che pratica in tempi di
deflazione, ma resta una formu-

lazione ambigua.

La nuova norma non men-
ziona neppure I'obbligo di in-
viare la raccomandata all’in-
quilino. Quindi la permanenza
nella tassa piatta é salva senza
necessita di spedire alcuna let-
tera al conduttore.

Ladecorrenza
L'ultimo aspetto € ladecorrenza

DOMAND§
RISPOSTE

Chipudsceglierelacedolare? Quali
requisiti deve avere l'inquilino?

Il locatore deve essere una per-
sonafisicaedevetrattarsidiuna
locazione abitativa. Secondo le
Entrate, anche I'inquilino deve
essere un privato, nel senso che
non puo agire nell’esercizio di
attivitadiimpresaodilavoroau-
tonomo, anche se la casa viene
presa in affitto per finalita abita-
tive (usoforesteria). Diversigiu-
dici tributari hanno bocciato la
linea del fisco, ammettendo la

. . $
cedolare anche nel caso in cui

Iinquilino sia una societa.
L’Agenzia, comunque, ha con-
fermato lapropria posizione.

&

Come si puo scegliere la cedolare?
L'opzione per la tassa piatta pud
essere esercitata al momento
della registrazione del contrat-
to, con il modello Rli, oppure in
una delle annualita contrattuali
successive,entroiltermine peril
pagamento dell'imposta annua-
le diregistro (cioé entro 30 gior-
ni dalla fine dell’annualita con-
trattuale precedente). Prima
dell’eserciziodell’opzionevain-
viata la raccomandata all’inqui-
lino concuiillocatore comunica
lapropriasceltaerinunciaall’ag-
giornamento del canone per la
duratadell’opzione. Inalternati-
va,le Entrate consentono di fare
ameno dellaraccomandataseil
contratto esclude espressamen-
tela possibilita di aggiornamen-
todel canone.

&

Si puo scegliere la cedolare anche
in caso di registrazione tardiva del
contratto?
Si,mabisognaapplicareilravve-
dimento operoso calcolando in-
teressiesanzionisul’ammonta-
re dellimposta di registro teori-
camente dovuta in relazione al
contratto di locazione (I'impo-
stadiregistro,in quanto sostitui-
tadallacedolare, non andra ver-
sata). Si ritiene che il ravvedi-
mento sia possibile solo entro il
termine di presentazione della
dichiarazionedeiredditirelativi

all’annualita in cui matura il ca-
none dasottoporre acedolare.

Nel caso di scelta per la cedolare in
una delle annualita successive del
contratto, si pud rimediare al ritar-
do nell’opzione?

Si, utilizzando listituto della re-
missione in bonis, presentando
ilmodelloRliepagandounasan-
zione di 250 euro. E necessario,
pero, che il proprietario inter-
vengaentroil termine perlapre-
sentazione della primadichiara-
zione dei redditi successiva alla
scadenzamancatae,inpili,abbia
tenuto un comportamento in li-
neaconlavolontadisceglierela
cedolare (cioé non abbia pagato
I'imposta di registro e abbia in-
viato la raccomandata o rinun-
ciato agli aggiornamenti nel
contratto).

&

Comesifaabeneficiare della cedo-
lare seccaal 10 per cento?
Vastipulatouncontrattoacano-
ne concordato per una casa si-
tuatainuno dei Comuni elencati

dal DI 551/1998 e dalle delibere
del Cipe. In pratica, i capoluoghi
di provincia, molti centri di me-
die dimensioni e tutti i Comuni
confinanti con quelli di Bari, Bo-
logna, Catania, Firenze, Genova,
Milano, Napoli, Palermo, Roma,
Torino e Venezia. Inoltre, il D1
47/2014 permette di avere la ce-
dolareali0%anchepericontrat-
ticoncordatinei Comuni colpiti
da calamita nei cinque anni pre-
cedenti I'entrata in vigore della
legge di conversione del DI (28
maggio 2014).

®
Come si pué applicarlo nei centri
privi di un accordo territoriale?

1l decreto interministeriale In-
frastrutture-Economia 14 luglio
2004 consente di stipulareicon-
tratti agevolati anche nei centri
incuinonéstatosiglatounaccor-
do tra inquilini e proprietari in
base al Dm 30 dicembre 2002: bi-
sognaprendere comeriferimen-
to I'accordo di un Comune vici-
no e omogeneo per popolazione
(oppure, se presente, aggiornare
con lindice Istat Foi I'importo
del vecchio accordo firmato in
base al Dm s marzo1999).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

della norma. Che € nuova e non
menziona effetti retroattivi. Ep-
pure, invocando i principi dello
Statuto del contribuente, cisono
validi argomenti per sostenerne
lapplicabilita anche alle dimen-
ticanze avvenute prima del 3 di-
cembre scorso. Chi avesse con-
testazioniincorso potrebbesen-
Z'altrotentaredifarvalerelepro-
prie ragioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

v: §O giorni

Per 'invio del modello Rli
Eiltermine per la registrazione
o comunicazione della proroga

Cedolare secca

# La cedolare secca é stata
introdotta con il decreto sul fisco
municipale (Dlgs 23/2011). E
un’imposta sostitutiva che pud
essere scelta dai contribuenti
persone fisiche che affittano case a
soggetti privati. Sostituisce I'Irpef,
le sue addizionali, 'imposta di
registro eil bollo. L’aliquota é il
21% (contratti liberi), ridotta al
10% finoafine 2017 peri contratti
acanone concordato (15% a
regime). La scelta per la cedolare
puo avvenire al momento della
registrazione oinunadelle
annualita contrattuali successive.
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I numeri

LE OPZIONI
Il numero di contribuenti che ha scelto la cedolare secca
nelle dichiarazioni dei redditi 2015

Canone medio

Contratti a canone libero menaile |

toneen 1.184.379
Canone medio annuo 6.385 €

Cedolare secca (21%) 1341 €

Contratti a canone concordato

tomroen 311714 |
Canone medio annuo 5.492 € i

Cedolare secca (10%) 549 €

I CONTRATTI
Le tipologie contrattuali in base ai nuovi contratti registrati nel 2015
: Abitazioni Canone medio
TOTALE locate mensile
Abitazioni .
locate 821.706 100%
Superficie media (mg) 91,6 e

Contratti a canone libero 4+4

e 492.955

Superficie media (mq) 93,1
\
Contratti transitori
Abitazioni
{ocate 145.133
Superficie media (mg) 86,3

: :'Ct"mtratti concordati 3+2*
e 165633

Superficie media (mg) 92,6

)

a)ntratti per studenh: ;
e ot o LB

Superficie media (mt;) 94,7

(*) il canone medio dei contratti concordato risulta pit alto di quelli liberi perché questo
contratto é applicato nei centri ad alta tensione abitativa, mentre il dato medio dei
canoni di mercato risente dei livello inferiore degli affitti nei centri di minori dimensioni

Fonte: elaborazione su dati Statistiche fiscali e Rapporto immobiliare 2016

24 0RE£6 3,90 pil
fesdier
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INTERVENTO

Dai «bandi periferie» l'esempio
per nuove politiche di sviluppo

diVeronica Nicotra

- on la pubblicazione della

C graduatoria e I'individua-

zione delle prime 24 pro-

poste finanziate dai 500 milioni

giadisponibilisiavvialafase ope-
rativa del bando periferie.

Va apprezzata la rapidita dei
Comuni nel presentare le propo-
ste e del nucleo di valutazione
nell’esaminare in tempi record
progetticomplessi. Il bando indi-
viduava 5 tipologie di azione: mi-
glioramento del decoro urbano,
riuso e rifunzionalizzazione di
aree, sicurezza, potenziamento
deiservizi e del welfare, mobilita
sostenibile. Sono stati presentati
120 progetti pari a 2.061 milioni.
Una pronta risposta che eviden-
zia che cisonoidee e progetti per
concretizzarle.

Gliinvestimenti consentiran-
no l'attivazione di risorse supe-
riorial miliardo (1.167.416.371eu-
ro), grazie a fondi comunali per
162 milioni, risorse pubbliche
per 122 milioni e risorse private
per 383 milioni, che si sommano
ai 500 milioni. Sulle risorse pri-
vate emerge la sinergia con le
imprese: un ruolo importante

occupano i principali fondi im-
mobiliari, ma anche aziende, so-
cieta sportive, organizzazioni
delterzo settore.

I beneficiari sono 4 Citta me-
tropolitane e 20 Comuni capo-
luogo, peruntotale di131Comuni
con 12.191.466 abitanti. Ci sono
interventi trasversalmente col-
locati sui vari temi. Tutti preve-
dono azioni di rigenerazione di

CAMBIO DIPASS0
Vasuperata la logica
degliinterventi unatantum

La stabilita dirisorse e norme
€ essenziale per sviluppare
una programmazione efficace

spazi e aree dismesse. L’inter-
vento fisico & sempre accompa-
gnato alriuso per 'erogazione di
servizi, di mobilita, sicurez-
za,cittadinanza attiva, cultura,
qualita della vita e lo stesso pro-
getto ¢ sempre multiforme:17in-
terventi di housing sociale, 20
azioni di inclusione sociale, 10 di
promozione di imprenditoriali-
ta, 10 di promozione dell’istru-

zioneeformazione,1odisicurez-
zaurbana, 7 di infrastrutturazio-
nelct,10diilluminazione pubbli-
ca,18 suattivita sportive e tempo
libero e 14 per la riqualificazione
dinuovispaziverdi, i divaloriz-
zazione di beni culturali, e poi
mobilita urbana, con attenzione
allamobilita pedonale (in12 pro-
getti) e ciclistica (8 progetti).

Emerge una maturazione nel-
l'integrare con programmi pre-
gressi, caratterizzati da obiettivi
compatibili ma regole diverse,
autoritd di gestione,cronopro-
grammi: quali contratti di quar-
tiere (in tre casi), programmi
operativi regionali Fesr, Urban
Innovative Actions della Com-
missione Europea (e il caso del
progetto Co-City di Torino),
Pon Metro.

CI sono quattro 4 proposte di
citta metropolitane: Bari, Mila-
no, Firenze e Bologna, una prima
occasione in cui questi enti met-
tono alla prova cio che devono
essere istituzionalmente e politi-
camente: capacita di fare sintesi
nell’analisi dei bisogni di investi-
mento, elaborando una prospet-
tiva di crescita dell’area. Questi
quattro progetticoinvolgono109

Comuni, per 4.803.499 abitanti.
Bari sperimenta una co-pianifi-
cazione tra Comuni, coordinato
dal Rup della Citta metropolita-
nacoadiuvato da struttura tecni-
co-amministrativa interdiscipli-
nare. Milano e Bologna concre-
tizzano le previsioni dei Piani
strategici metropolitani, facen-
doricorsoanche alle forme asso-
ciative: «zoneomogenee» nelca-
somilanese e unioni di Comunia
Bologna. Firenze sceglie I'inno-
vazione del sistema scolastico,
elemento connettivo per «po-
tenziare le relazioni tra il centro
del capoluogo e quello dei Co-
muni contermini, cosidafar spa-
rire le periferie e creare un unico
grande centro metropolitano».

L’esperienza vincente ci dice
che ¢ il momento di cambiare
passo: uscire dallalogicadel ban-
do per varare politiche nazionali
stabili. Programmazione, stabili-
ta di risorse e di norme sono le
condizioni per consentire ai Co-
muni di progettare con serenita.

L’Ancifaralasuaparte ehaat-
tivato la piattaforma online
Agenda Urbana (www.agen-
daurbana.it) per la raccolta dei
dati sui progetti per accompa-
gnare al meglio i processi di tra-
sformazionedel voltodei Comu-
ni, stimolare il confronto per co-
gliereil meglio gliunidaglialtrie
per condizionare le decisioni di
politicanazionale.

Segretario generale Anci

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sisma ed eco-bonus, +0,4% del settore a
rischio senza cessione credito alle banche

Alessandro Arona

Rischio flop per il potenziamento dei bonus fiscali nei condomini (ecobonus e sisma-bonus) se non
sara possibile cedere alle banche il credito dimposta che spetta ai proprietari.
Dopo le richieste di correzione presentate in audizione parlamentare, nell'autunno scorso, sul
disegno di legge, ora sul testo finale della legge di bilancio pubblicato in Gazzetta ed entrato in
vigore, I'Ance manda [l'ultimo allarme al governo: «Le imprese- ha detto il nuovo
presidente Gabriele Buia-non sono in grado di accollarsi il credito, anticipando cosi la
detrazione ai condomini direttamente con uno sconto sul prezzo. Questo aumenterebbe la nostra
esposizione verso le banche, e non possiamo permettercelo. Dobbiamo trovare rapidamente il modo
di cedere il credito alle banche. Siamo stati a Palazzo Chigi, speriamo ancora che il governo si
convinca che senza una modifica normativa l'operazione fara flop».

L'Ance vorrebbe dal governo I'eliminazione del "veto" alla cessione del credito alle banche, inserito
nella legge di bilancio (art. 1 commi 2-3), oppure un sistema alternativo che consenta comunque di
raggiungere lo stesso obiettivo: «Se non si puo cedere alle banche - spiegano all’Ance - abbiamo
proposto un sistema simile a quello dei certificati bianchi ambientali, e cioé uno scambio tra privati,
in questo caso di crediti d'imposta, senza coinvolgere lo Stato e le banche. Le imprese che fanno i
lavori potrebbero cedere questi crediti a una struttura terza, da costituire previa norma di legge, che
a sua volta la cederebbe ad altre imprese (a pagamento), imprese che fanno molti utili, pagano molte
tasse, e potrebbero essere interessate ad acquistare i crediti d'imposta». «Certo - ammettono - questo
sarebbe un sistema abbastanza complesso, ci vorrebbero mesi a metterlo in piedi, ma ne varrebbe la
pena per sfruttare il potenziale della misurax.

In ogni caso - spiega il Centro Studi Ance, le previsioni congiunturali fatte per il 2017 (+1,4% per
il recupero abitativo, +0,8% I'intero settore) calcolano soltanto I'effetto proroga dei bonus
fiscali all'edilizia come li conosciamo oggi, non "quotando™ alcun effetto, per I'anno in corso,
derivante dalla maggiorazione dei bonus (per I'Ecobonus nei condomini aumento di aliquote al 70%
se si interviene sull'involucro, al 75% se c'é aumento di prestazioni energetiche, per il Sisma-bonus
detrazioni in 5 anni anziché 10, estensione alle zone 3 e alle seconde case, aliquote maggiorate al 70
e 80 in caso di miglioramento della classe di rischio sismico, 75 e 85 se su parti comuni dei
condomini).

Anche Dario Scannapieco, vice-presidente Bei (in questi giorni in Italia) , ci ha spiegato giovedi
scorso (a margine della presentazione dei dati Bei 2016) che «la Bei sta studiando insieme al
governo italiano un progetto per far funzionare queste misure di potenziamento dei bonus fiscali
per i condomini. L'obiettivo é sostenere le banche, consentire loro di anticipare la detrazione fiscale
ai beneficiari finali».



Tuttavia anche i tecnici Bei ammettono che il nodo non & solo normativo, ma di conti pubblici. In
base alle regole di contabilita pubblica, valide per il Fiscal compact europeo, infatti, se una
detrazione fiscale (che lo Stato “paga" come minore entrata negli x anni in cui & spalmata) viene
invece ceduta a una banca, I'impatto sui conti pubblici in termini di indebitamento (deficit) si deve
calcolare tutto nel primo anno. L'impatto sarebbe pesante, anche se non e semplice calcolarlo.
L'effetto maggiorazione dei bonus é stimato dal bilancio 2017 dello Stato in soli 37 milioni di euro
per I'anno in corso, con effetto che via cresce negli anni (430 milioni nel 2018 e 676 nel 2019, e il
bilancio non si spinge oltre). Non tutto questo aumento & pero per il potenziamento riferito ai
condomini, e comunque gli anni non sono 10, ma 5. L'ordine di grandezza, se il credito per i
condomini venisse ceduto tutto alle banche, € comunque (a spanne) superiore al miliardo di euro.

Si tratta di capire se il governo italiano ha la forza e la possibilita di chiedere a Bruxelles ulteriore
flessibilita di bilancio per spingere la riqualificazione antisismica del patrimonio edilizio privato.
Sfida chiave ai fini di Casa Italia, ma come sempre priorita politica che sfuma via via che ci si
allontana dal terremoto. Oppure si tratta di capire se I'intervento della Bei potra cambiare la natura
contabile dell'operazione : se cioe sara la Bei ad accollarsi in ultima istanza il credito d'imposta,
anticipandone il valore, questo non costringerebbe lo Stato a calcolare I'impatto tutto sul primo
anno?

Al momento, allo stato attuale della legislazione, sembra di no, ma la fiducia mostrata da
Scannapieco fa ben sperare («Non posso anticiparle i dettagli - ci ha detto sorridendo - ma posso
confermarle che siamo al lavoro insieme al governo italiano»).

La relazione tecnica del governo al DdI di bilancio stimava che le misure rafforzate per il Sisma-
bonus avrebbero portato la spesa relativa (investimenti in messa in sicurezza degli edifici) dagli
stimati 300 milioni di euro all'anno a 1,6 miliardi all'anno (1,3 miliardi in piu, di cui 300 milioni
dovuti al rafforzamento delle misure per la parti comuni dei condomini), mentre per I'Ecobonus
I'effetto maggiorazione (condomini) era stimato in soli 300 milioni.

In tutto 600 milioni di euro di maggiori lavori per I'effetto condomini, che sfumerebbe -
secondo I'Ance - senza la possibilita di cedere il credito d'imposta Sul totale del valore degli
investimenti in costruzioni (calcolato dall’Ance in 125,655 miliardi di euro) si tratterebbe
dello 0,4% del settore, dunque una minore crescita del settore dello 0,4% nel 2017. | tecnici
dell'Ance tuttavia non autorizzano a fare questo calcolo, perché - come si diceva prima - «nella
previsione 2017 non abbiamo calcolato I'effetto condomini». Il potenziale della misura é soprattutto
dal 2018 in poi.
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Bonus casa 2016 (acquisto in classe A e B),
guida Ance per scontare quanto pagato

Giuseppe Latour

Come indicare lo sconto nella dichiarazione dei redditi. Cosa fare per le pertinenze. Come gestire il
cumulo con il 50% legato alle ristrutturazioni. La detrazione Irpef del 50% dell'lva pagata
sull'acquisto di abitazioni in classe energetica A o B é scaduta a fine 2016 e non é stata confermata
dalla legge di Bilancio per il 2017. Eppure, la bozza di modello 730 per il nuovo anno, messa da
poco a disposizione dall’Agenzia delle Entrate, ha previsto il bonus, in vista delle prossime
dichiarazioni dei redditi, dando diverse indicazioni applicative. L'Ance, in una sua analisi appena
pubblicata, ha fatto allora il punto sulle principali cose da sapere per scontare quanto pagato lo
scorso anno. Guardando sempre a una possibile proroga dell'agevolazione.

Come noto, la detrazione Irpef per la case energetiche viene calcolata in misura pari al 50% dell'lva
corrisposta per l'acquisto di un'abitazione nuova in classe energetica A o B, ed é fruibile in dieci
quote annuali di pari importo, secondo quanto ha gia indicato la legge di Stabilita 2016 (legge n.
208 del 2015). «In base alla bozza del nuovo Modello 730/2017 — spiega I'Ance -, le relative spese
devono essere inserite nel rigo E59 della sezione Il1 C relativa al quadro E (oneri e spese), come
indicato anche dalle istruzioni alla compilazione».

Oltre a questo elemento tecnico, pero, ci sono anche altre questioni da considerare. La prima &
relativa alle pertinenze. Le istruzioni dell’Agenzia delle Entrate, su questo fronte, spiegano che
I'agevolazione puo essere applicata contestualmente all'abitazione "energetica" e alle sue pertinenze,
come una cantina o un posto auto. La condizione, pero, e che nell'atto di acquisto sia stata data
indicazione dell'esistenza di un vincolo pertinenziale.

Quindi, in questi casi la detrazione andra calcolata considerando il 50% dell'lva pagata sull'intero
acquisto, mettendo insieme sia l'unita abitativa che la pertinenza. Non € il solo punto delicato.
Un'ipotesi piu complessa riguarda la cumulabilita tra questo bonus e quello relativo alle
ristrutturazioni. Sul punto, le istruzioni dicono che «all'importo dell'lva per la quale il contribuente
abbia fruito della nuova detrazione, non puo essere applicata l'agevolazione prevista per le spese
sostenute per l'acquisto o I'assegnazione di immobili facenti parte di edifici ristrutturati o quella
prevista per l'acquisto di box posti auto pertinenziali. Cio perché non e possibile far valere due
agevolazioni sulla medesima spesa».

Questa espressione, secondo quanto spiega I'Ance, va letta in conformita con la circolare
20/E/2016. In quella sede, condividendo I'impostazione dell'associazione dei costruttori, & stato
consentito al contribuente che abbia acquistato un'abitazione all'interno di un edificio interamente
ristrutturato di beneficiare sia della detrazione del 50% dell'lva pagata sull'acquisto, sia del bonus
edilizia del 50% applicato per le abitazioni poste in edifici interamente ristrutturati dalle imprese
cedenti. In concreto, il mix delle due agevolazioni funziona in questo modo: la detrazione Irpef del



50% per l'acquisto dell'abitazione in classe energetica A o B opera sull'intero importo dell'lva
dovuta sull'acquisto, mentre il bonus per la ristrutturazione opera sul 25% del prezzo d'acquisto,
compresa solo dell'lva rimasta effettivamente a carico del contribuente (ossia il restante 50%).
Stesso discorso nel caso di pertinenza acquistata insieme all'immobile ristrutturato.

In ogni caso, tenuto conto che il beneficio & scaduto il 31 dicembre 2016, I'Ance ha appena avviato
«le piu opportune iniziative al fine di ottenere una proroga quantomeno triennale del beneficio (fino
al 31 dicembre 2019)». Sul punto il Parlamento ha gia votato due Ordini del giorni che
raccomandano al Governo di valutare un rinvio della misura.
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Pronte le istruzioni di Delrio per la
pubblicazione dei bandi: addio Gazzetta
con la piattaforma Anac

Mauro Salerno

Sono pronte le istruzioni del ministero delle Infrastrutture per la pubblicazione dei bandi di gara. Il
decreto firmato dal ministro Graziano Delrio, in attuazione delle novita introdotte dal codice degli
appalti, ha ottenuto anche la registrazione della Corte dei Conti ed & pronto per la pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale.

Piattaforma Anac Il decreto, composto di sei articoli, si allinea, naturalmente, alle indicazioni
contenute nel nuovo codice che individuano nella piattaforma telematica che dovra essere messa a
punto dall'Autorita Anticorruzione lo snodo di pubblicazione di tutti i bandi di gara promossi dalle
stazioni appaltanti italiane. La pubblicazione sulla piattaforma dovra avvenire entro sei giorni dalla
ricezione dei documenti da parte dell’Anac, riportando la data (di pubblicazione) dalla quale
decorrono i termini di presentazione delle offerte. Entro due giorni dalla pubblicazione sulla
piattaforma Anac i bandi dovranno essere pubblicati anche sul sito internet della stazione appaltante
e rimanerci almeno fino alla data di scadenza (lo stesso principio vale anche per la piattaforma). |
bandi dovranno essere inoltre pubblicati anche sulla piattaforma gestita dal Mit, anche per il tramite
dei sistemi informatizzati regionali gia esistenti.

A stabilire tempi e modalita di funzionamento della piattaforma sara un atto dell'Autorita guidata da
Raffaele Cantone. Il provvedimento, che dovra essere pubblicato in Gazzetta Ufficiale, dovra
graduare anche gli obblighi in base alle soglie di importo.

Bandi in Gazzetta Ufficiale Con l'entrata in funzione della piattaforma Anac cadra I'obbligo di
pubblicare i bandi di gara in Gazzetta Ufficiale. L'obbligo restera soltanto per gli avvisi di
aggiudicazione relativi ai lavori. Fino a quel momento, pero resta tutto piu 0 meno come adesso. nel
dettaglio bandi e avvisi di importo superiore a cinquecentomila euro dovranno essere pubblicati
nella serie special della Gazzetta Italiano. Sotto questa soglia invece bastera la pubblicazione
nell'albo pretorio del comune sede dei lavori. Gli effetti giuridici decorrono dalle date di
pubblicazione in gazzetta o nell'albo pretorio.

Bandi sui giornali Al fine di garantire la massima trasparenza e diffusione dei bandi di gara, oltre
che la partecipazione piu ampia possibile delle imprese alle gare, il decreto conferma I'obbligo di
pubblicazione di un estratto dei bandi sui quotidiani. Come ora gli obblighi di pubblicazione
cambiano in base all'importo dell'appalto.

Per lavori e concessioni di importo compreso tra 500mila e 5,2 milioni (soglia Ue) é prevista la
pubblicazione per estratto su almeno un quotidiano nazionale e almeno un quotidiano a maggiore



diffusione locale (I'ambito di riferimento ¢ il territorio della provincia) del luogo di esecuzione dei
contratti.

Per lavori, concessioni, servizi e forniture di importo superiore alle soglie Ue si passa ad almeno
due quotidiani nazionali e due locali.

Awvisi di post-informazione Anche gli avvisi di avvenuta aggiudicazione delle opere pubbliche
seguono regole di pubblicazione graduate per importi. Per i lavori sopra la soglia Ue bisognera dare
I'informazione oltre che sulla piattaforma Anac anche sulla Gazzetta Italiana, dopo la pubblicazione
in Gazzetta europea, e (dopo 12 giorni o 5 in caso di appalti urgenti) su almeno due quotidiani
nazionali e due locali. Per i lavori tra 500mila e 5,22 milioni scatta I'obbligo di pubblicazione sulla
piattaforma Anac e resta I'obbligo di pubblicazione sulla Guri, entro 30 giorni dalla data di
aggiudicazione. Entro 5 giorni dalla pubblicazione in Gazzetta lI'avviso deve essere pubblicato
anche su almeno un quotidiano nazionale e uno locale. Sotto i 500mila euro I'esito deve essere
pubblicato solo sull'albo pretorio del comune interessato dai lavori, sempre entro 30 giorni
dall'aggiudicazione.

Spese di pubblicazione A parte la pubblicazione sulla piattaforma Anac, che ai sensi del codice
sara gratuita, a pagare le spese di pubblicazione di bandi e avvisi saranno i vincitori delle gare,
rimborsando le spese sostenute dalla stazione appaltante entro 60 giorni dall'aggiudicazione.

Una volta pubblicato in Gazzetta, il decreto del Mit con le nuove istruzioni per la pubblicazione dei
bandi mettera fine al regime transitorio previsto dal decreto Milleproroghe, approvato a fine anno e
ora all'esame del Parlamento per la conversione.
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Sicurezza sul lavoro, il 19 aprile parte la
corsa ai 244 milioni Inalil

Massimo Frontera

Ammonta a 244,5 milioni di euro la dotazione di risorse che I'Inail ha messo a disposizione anche
quest'anno per sostenere i progetti di miglioramento della sicurezza sul lavoro, anche attraverso il
rinnovo di macchine e attrezzature di cantiere. Piu precisamente, sul sito dell'Ente é stato pubblicato
I'avviso per concorrere all'assegnazione di contributi alle imprese «per la realizzazione di progetti di
investimento, progetti per l'adozione di modelli organizzativi e di responsabilita sociale, progetti di
bonifica da materiali contenenti amianto e progetti per micro e piccole imprese operanti in specifici
settori di attivita».

La partecipazione avviene su base regionale. A ciascuna regione e stata assegnata una quota del
budget Inail. Ciascuna impresa puo presentare un solo progetto su una sola unita produttiva per una
sola tipologia di progetto.

Il finanziamento, in conto capitale, é pari al 65% delle spese ammesse. Il finanziamento concedibile
varia tra 5mila e 50mila euro a seconda della tipologia di progetto e di impresa.

La domanda di partecipazione al bando va presentata on line. Lo sportello telematico apre il 19
aprile prossimo e chiude 5 giugno 2017.
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Grandi attese dalla Legge di Bilancio 2017

Al miglioramento delle previsioni ha contribuito la Legge di bilancio
2017 che da grande attenzione all’edilizia con misure relative al
rilancio degli investimenti infrastrutturali e al rafforzamento degli
incentivi fiscali esistenti, in particolare per gli interventi di messa in
sicurezza sismica (detrazione fino all’85%) e di efficientamento
energetico. Tra le misure contenute nella legge di Bilancio, grandi
attese provengono dall’aumento delle risorse stanziate per le opere
pubbliche: +23,4% nel 2017 rispetto all’anno appena passato. I1
maggiore contributo a questo aumento viene dai provvedimenti
inseriti nel programma Casa Italia e dalle risorse stanziate per la
ricostruzione delle zone terremotate del Centro Italia.

Migliorano le stime nel mercato immobiliare

Prosegue la crescita del mercato della casa in Italia: i dati relativi ai
primi nove mesi del 2016 mostrano un aumento del 20,4% delle
compravendite rispetto all’anno precedente. Sulla base di queste
indicazioni si stima che il totale delle compravendite in tutto il 2016
sara pari a 520mila unita, 20mila in pit rispetto a quanto previsto un
anno fa. Nel 2017 le transazioni aumenteranno ancora, salendo a
550mila.

Le condizioni per rendere possibile la svolta

Ma quali sono, secondo I’Ance, le condizioni necessarie per garantire
che nel 2017 si concretizzi la ripresa?

Codice appalti, trasformare le risorse in cantieri: piena
condivisione per gli obiettivi di trasparenza, efficienza e legalita
perseguiti dal nuovo codice degli appalti. Ma per sbloccare i cantieri
sono necessarie modifiche che consentano alle amministrazioni di
aggiudicare appalti e consegnare lavori in tempi certi e con modalita
pit snelle. Va inoltre portato a termine, al piu presto, il percorso
attuativo della riforma.

Casa Italia, passare alla fase attuativa: varare al piu presto il
decreto del Mit sulla classificazione sismica degli edifici per rendere
pienamente utilizzabili gli incentivi fiscali sull’antisismica (85%)
contenuti nella Legge di bilancio; rendere effettivamente possibile la
cessione a terzi dei crediti fiscali derivanti dagli interventi di messa
in sicurezza. rendere immediatamente operativo il fondo
investimenti e sviluppo infrastrutturale della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Realizzare la rigenerazione urbana: estendere la detrazione Irpef
agli interventi di demolizione e ricostruzione anche con incrementi
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volumetrici; introdurre agevolazioni fiscali ai trasferimenti di aree
per facilitare avvio di programmi di edilizia residenziale gia previsti
nei piani urbanistici; prevedere una detassazione dei dividendi delle
persone fisiche che investono in progetti di rigenerazione urbana.

Favorire la eco-conversione del mercato immobiliare: prorogare
la detrazione del 50% dell’Iva pagata sull’acquisto di case in classe A

e B per almeno un triennio; incentivare la rottamazione delle
abitazioni detassando le permute di case energivore e obsolete tra
privati e imprese che si impegnano alla loro riqualificazione.

Costruire un rapporto trasparente tra banche e imprese: per
migliorare I’accesso al credito delle imprese di costruzioni, &
necessario che la riforma del Fondo di Garanzia per le Pmi entri in

vigore nel pill breve tempo possibile; serve un nuovo rapporto banca-
impresa con criteri condivisi per la presentazione e la valutazione dei

progetti.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la
nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+
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approvata la Legge di
Bilancio 2017

07/1

RISPARMIO ENERGETICO

Rigenerazione urbana,
ecco il ‘pacchetto
fiscale’ dell’Ance

29/09/2016
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La foto scaltata da Briceelles relativa alla strategia 2020 sul sostegno all'economia reale

Fondi europei. ¢ inutilizzato
I’'87% degli stanziamenti

Pagine a cura
DI TANCREDI CERNE

talia ultima della classe tra
big d’Europa nell'utilizzo
di fondi strutturali e di
gl investimento. L'ultima fo-
tografia scattata da Bruxelles
relativa alla strategia Ue 2020
sul sostegno all’'economia reale
attraverso la spinta del finan-
ziamento pubblico ha relegato
la Penisola nella parte bassa
della classifica insieme a Gre-
cia, Spagna, Cipro e Romania.
Tutti ghi altri Paesi dell'Unione
hanno fatto meglio del Belpa-
ese andando a sfruttare una
fetta rilevante dei 438 miliar-
di di euro di fondi stanziati da
Bruxelles per investimenti in
ricerca e inovazione, tecno-
logie digitali e sostegno diret-
to a oltre 2 milioni di piceole
imprese. | dati parlano chiaro.
Dei 73 miliardi di euro dedicati
all'ltalia (42 miliardi legati a
programimi comunitari e 31 a
programmi nazionali), soltan-
to il 13% & stato assegnato a
progetti concreti traducendosi
in opportunita di crescita e di
sviluppo per il Paese. Il resto,
al momento, & rimasto nel
cassetto. E questo, a dispetto
di quanto registrate nel re-
sto d’Europa dove 1 governi
hanno fatto di tutto per cer-
care di sfruttare il traino dei
finanziamenti per sostenere
la congiuntura nazionale. Per
rendersene conto é sufficiente
uno sguardo alle rilevazioni
compiute dalla Commissione
Ue. Al di 1a del virtuosismo
di Belgio e Finlandia, capac
di mettere le mani su pit del
40% dei fondi europei a loro de-
dicati, tutti ght altr Paesi del
Centro e Nord Europa sono ri-
usciti a fare meglio dell'Ttalia.
In Germania, per esempio, su
44 miliardi di euro destinati a
sostenere U'economia, ne sono
stati gia utilizzati piu di 13 mi-
liardi (part al 30%). La Francia
ha dato il via a progetti pensati
ad hoc per sfruttare poco meno

di 10 miliardi di euro, i 20,7%
del totale a lei viservato (45,7
miliardi), mentre nel Regno
Unito s1 & arrivati a utilizzare
addirittura il 37,4% dei 27,2
miliardi di euro destinati al
Paese tra fondi nazionali e co-
munitari. «Negli ultimi mesi si
& assistito a una forte accele-
razione degli investimenti la
cul attuazione dovrebbe rag-
giungere la velocita di erociera
nel 2017», hanno spiegato gli
esperti della commissione Ue,
secondo cul alla fine del 2015
erano gia stati erogati sostegni
a titolo dei Fondi strutturali e
dinvestimento europei (Sie)
per il periodo 2014-2020 a 274
mila imprese. Non solo. 2,7
milioni di persone avevano
gia beneficiato di assistenza
per trovare un lavoro, era sta-
ta migliorata la biodiversita di
11 milioni di ettari di terreno
agricolo ed era stato selezio-
nato un milione di progetti
finanziati dall’Ue, per un va-
lore complessive di quasi 60
miliardi di euro. «Questa cifra
é raddoppiata nell’arco di nove
mesi e nell’'autunno 2016 qua-
s1 130 miliardi di euro (pari al
20% della dotazione comples-
siva det fondi Sie) sono stati
investiti in piccole imprese, ri-
cerca, banda larga, efficienza
energetica e migliaia di altri
progetti incentrati sulle priori-
ta fondamentali della strategia
dell’Ue a favore della crescita
e dell’occupazione», hanno
sottolineato da Bruxelles se-
condo cui il raddoppio dell’'uso
di strumenti finanziari negli
investimenti dei fondi Sie,
come previsto negli obiettivi
del piano di investimenti, era
stato quasi raggiunto alla fine
del 2015, «I numeri parlano
da soli e mostranoe che siamo
sulla buona strada in termini
di attuazione, perfino con un
quadro det fondi piti ambizio-
so che ha gia contribuito a so-
stenere le riforme strutturali
e a eliminare gli ostacoll agli
investimenti», ha sottolineato
la commissaria per la politica

regionale, Corina Crellu. «E
giunto il momento che 1 pro-
getti finanziati dall'Ue decolli-
no e invito tutti gli Stati mem-
bri ad accelerarne la selezione
e Pattuazione». Ma per quali
ragioni, fino a questo momen-
to, Pltalia ha dato seguito
soltanto marginalmente alle
opportunita legate all’'utilizzo
det Fondi strutturali e d’inve-
stimento europei? «Mentre
nascevano i primi progetti, glt
Stati membri hanno sfruttato
i primi due anni del periodo di
programmazione 2014-2020
per definire le giuste condi-
zioni per garantire la qualita
e la solidita degli investimen-
t1, nel rispetto delle nuove di-
sposizioni del quadro comune
dei fondi», hanno spiegato ghi
esperti della Commissione.,
«In altre parole, hanno dovu-
to attuare strategie d'inve-
stimento e garantire il pieno
rigpetto delle norme dell’'Ue in
vari di settori come trasporti,
innovazione, tecnologie digita-
li, gestione dei rifiuti e delle
risorse idriche, per rafforzare
un ambiente favorevole agli
investimenti». | vantaggi di
questi requisiti vanno oltre
Pambito degli investimenti dei
fondi Sie e hanno un impatto
positivo sulla qualita di vita
nell’Unione europea. L'Tta-
lia, per esempio, ha adottato
una strategia nazionale per
la banda larga in linea con
gli obiettivi della strategia
Ue 2020 che mira a ridurre 1l
divario digitale. Ma non solo.
Grazie alle opportunita con-
nesse all'utilizzo dei fondi del
Sie, nel mese di luglio scorso
Toscana Energia ha lanciato
un progetto di allargamento
della propria rete distribu-
tiva con un investimento di
151 milioni di euro. Mentre
a ottobre la divisione R&D di
Kpsg Automotive ha sfruttato
i fondi comunitari per avvia-
re un progetto da oltre mezzo
miliardo di euro relativo allo
studio di innovazioni tecnolo-
giche per motori a combustione
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ed elettrici. E ancora, Arvedi
ha sfruttato lopportunita per
modernizzare una propria ac-
ciaieria in Italia con un inve-
stimento di 194 milioni di euro,
mentre Trenitalia ha colto la
palla al balzo per acquistare
un nuovo stock di treni locali
destinati a Lazio, Liguria, Ve-
neto, Piemonte e Toscana con
un investimento di 617 milioni
di euro.

Cosa sono i fondi Sie, Con
un bilancio di 454 miliardi di
euro per il periodo 2014-2020,
1 Fondi strutturali e di investi-

mento europei (fondi Sie) sono
lo strumento principale della
politica degli investimenti
dell’'Unione europea. Entro
il 2023, 1 fondi strutturall e
di investimento europei met-
teranno a disposizione una
massa critica di investimenti
nei principali settori priori-
tari dell’'Ue per rispondere
alle esigenze dell’economia
reale favorendo la creazione
di posti di lavoro. In partico-
lare, i paesi Ue si impegnano
a sostenere oltre 2 milioni di
imprese attraverso i fondi per

incrementarne la competitivi-
ta, sviluppare prodotti, travare
nuovi mercati e creare nuovi
posti di lavoro; effettuare in-
vestimenti nelle infrastrutture
in settori come la banda lar-
ga, le I'T e telecomunicazioni,
e lapprovvigionamento idrico.
Questo aiutera i paesi europei,
soprattutto quelli meno svilup-
pati, a migliorare le condizioni
di vita dei cittadini e a rendere
il lore contesto imprenditoriale
pit competitivo.

ot} RIDTOAUZIONE PISEIUQEC %

Paesi Fondi Ue Fondi naziona- Fondi stanziati % di utilizzo
li + fondi Ue alla fine del sultotale stan-
2015 ziato
Austria 4,923 10,655.0 2,011.2 18.9
Belgio 2,710 6,040.8 2,538.5 42.0
Bulgaria 9,878 11,734.0 2,846.6 24.3
Cipro 874 1,120.0 56.9 5.1
Rep. Ceca 23,980 32,291.4 3,092.4 9.6
Germania 27,935 44.756.4 13,466.6 30.1
Danimarca 1,540 2,264.7 651.6 28.8
Estonia 4,459 6,003.1 2,187.6 36.4
Spagna 37,401 53,278.1 7,086.4 1 13.3
Finlandia 3,759 8,423.6 3,401.7 40.4
Francia 26,736 45,784.5 9,481.7 20.7
Grecia 20,352 24,965.4 2,991.7 12.0
Croazia 10,742 12,6771 1,148.9 9.1
Ungheria 25,014 29,646.7 11,578.2 39.1
Irlanda 3,358 6,131.4 2,068.7 33.6
ltalia 42,668 73,624.4 10,394.8 14.14
Lettonia 8,386 9,947.2 2,248.4 22.6
Lussemburgo 140 456.4 92.4 20.2
L.ettonia 5,634 6,908.0 1,654.0 23.9
Malta 828 1,023.9 185.1 18.1
Olanda 1,881 3,731.6 1,019.0 27.3
Polonia 86,095 104,899.0 14,314.2 13.6
Portogallo 25,793 32,691.9 11,063.9 33.8
Romania 30,838 36,447.5 2,6171 7.2
Svezia 3,647 7,980.0 2,689.1 33.7
Slovenia 3,875 4,896.1 1,073.0 21.9
Slovacchia 15,344 20,078.2 3,436.7 17.1
Regno Unito 16,417 27,2856 10,207.3 37.4

Fante: Report from the Comissione to the Buropean Parlament, the Conneil, the Evropean Eeonomic
and Social Commiticr and the Committee of Regions - 20/12/2016
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ontributori netti:
I'ltalia migliora

igliora il saldo del
rapporto finan-
ziario tra [talia e
Unione europea. Il
)llancxo tra i fondi elargiti e
quelli utilizzati e sceso a -3,8
miliardi di euro rispetto al de-
ficit di 5,4 miliardi registrato
Panno precedente. La buona
notizia & contenuta nellulti-
ma relazione annuale stila-
ta dalla sezione di controllo
per gli affari comunitari e
internazionali della Cor-
te del conti, con riferimento
all’esercizio finanziario 2015,
e inviata nei giorni scorsi al
parlamento. LTtalia ha versa-
to a Bruxelles 15,91 miliardi
di euro ricevendone in cambio
12,079, un miliardo e mezzo
in pit rispetto agh accrediti
contabilizzati alla fine del
2014 (pari a 10,437 miliardi
di euro). «L'analisi dei flussi
finanziari intercorsi tra ltalia
e Ue nellesercizio 2015 con-
ferma il consistente apporto
italiano al finanziamento del
bilancio dell’'Unione, aumen-
tato lo scorso anno dello 0,2%
rispetto al 2014, hanno se-
gnalato i magistrati contabili.
«Congiderando poi 'impatto
finanziario della decisione
2014/335/Ue sulle risorse
proprie, entrata in vigore il
primo ottobre 2016 con effetto
retroattivo dal primo gennaio
2014, lapporto dell'ltalia in

valore assoluto pud essere
quantificato in 16,4 miliar-
di per il 2015 (pari a +1,8%

sull’esercizio precedente), che
rappresentano il 12% del to-
tale delle risorse versate dagh
Stati membri». Un risultato
determinato in misura diver-
sa dalle tre fonti che compon-
gono 1l sistema delle risorse
proprie: se la componente
Iva ha segnato una flessione
del 15,5%, le risorse proprie
tradizionali (dazi doganali e
contributi sulla produzione
dello zucehero) e quelle deter-
minate sulla base del Reddito
nazionale lordo (Rnl) sono au-
mentate rispettivamente del
12 e del 2,9% rispetto ai va-
lori dell’esercizio precedente.
Mentre le risorse destinate a
finanziare la correzione degli
squilibri di bilancio del Regno
Unito hanno subito un incre-
mento del 3,5% se confrontate
con il 2014. Fortunatamente,
tuttavia, a crescere non sono
stati solamente 1 capitali vola-
ti verso Bruxelles. Il rapporto
della Corte dei conti ha mo-
strato un decigso incremento
anche dei flussi di denaro che
hanno fatto rotta sulla Peni-
sola a titolo di accrediti per le
politiche europee. Rispetto al
precedente esercizio, 1 dati re-
lativi al 2015 hanno mostrato
un incremento considerevole:
+15,7%, corrlspoudentl a+1,6
miliardi in valore assoluto.
Valore che inverte la flessio-
ne del 2014, ripristinando
un saldo di poco superiore ai
12 miliardi, comparabile con

quello riconosciuto al nostro
Paese nel 2013, «La dinamica
degli accrediti é funzione del
migliore assorbimento di ri-
sorse europee collegato all’ac-
celerazione dei pagamenti in
prossimita della chiusura
del ciclo di programmazione
2007-2013», hanno avvertito
1 magistrati contabili italia-
ni secondo cui soltanto Fran-
cia, Spagna e Polonia hanno
ricevuto di pia, superando
Iimporto dei 13 miliardi di
assegnazioni nel 2015, «Pur
restando al quinto posto frai
contributori netti, dopo Ger-
mania, Regno Unito, Francia
e Paesi Bassi, il saldo fra ver-
samenti e accrediti € ora ne-
gativo per 4,4 miliardi, men-
tre era pari a -b,7 miliardi nel
2014 tenendo conto dell’onere
finanziario ulteriore causato
dalla decisione del 2014). 1l
saldo cumulato nel periodo
2009-2015 ammonta invece
a -38,6 miliardi». In altre pa-
role, per la sua appart.enenza
all’'Unione europea nel 2015
I'Italia ha speso lo 0,27% del
proprio reddito nazionale
lordo mentre Ponere finan-
ziario degli ultimi sette anni
¢ arrivato a toccare lo 0,34%
del Rnl, valore che colloca lo
Stivale al di sotto di altri con-
tributori netti, quali 1 Paesi
Bassi, la Germania, la Svezia
e il Regno Unito (tutti oltre lo
0,40% del Reddito nazionale
lor do).

———© Riproduzione riservata.-

Corte dei conti: irregolarita e frodi ai danni della Ue per 168 milioni

Centosessantotto milioni di euro.
A tanto ammontano le frodi ai dan-
ni dei fondi comunitari registrate
nei primi otto mesi del 2016 a fron-
te dei 356 milioni dell’intero 2015.
Stando almeno alle ultime rileva-
zioni condotte dalla Corte dei con-
ti secondo cui la spesa irregolare
ha riguardato per il 65,7% i Fondi
strutturali e il 34,3% la politica
agricola. Esente invece il Fondo
della pesca per cui non sono arriva-

te segnalazioni di frodi. <1l 56,4%
delle irregolarita comunicate rica-
dono sulle amministrazioni regio-
nali e il 43,6% su quelle naziona-
li», si legge nel documento messo a
punto dai magistrati contabili che
hanno lanciato un allarme legato
alla suddivisione geografica delle
frodi: poco meno deill’80% ha ri-
guardato, infatti, le regioni del Sud
Italia a fronte del 16,5% del Nord
mentre a quelle del Centro sareb-
bero riconducibili soltanto il 4,1%

dei 168 milioni di euro utilizzati in
modo irregolare da parte dell’lta-
Ha. «Nel 2016 gli importi delle irre-
golarita sulla Pac (Politica agricola
comune, ndr), pari a 57,2 milioni
di euro, risultano in aumento di
circa il 47%, rispetto all’anno pre-
cedente», si legge nel rapporto
della Corte dei conti secondo cui,
in cima alla lista delle irregolari-
ta, spiccano i 16,6 milioni di euro
imputabili Agenzia regionale per
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le erogazioni in agricoltura per la
Calabria. Numerose segnalazioni
sono poi risultate attribuibili al
Feasr (Fondo per lo sviluppo rura-
le) a seguito del «<mancato rispetto
della tempistica per la realizzazio-
ne di progetti, gravi carenze docu-
mentali, mancata presentazione e
raggiungimento della qualifica di
Imprenditori agricoli professiona-
li, mancato rispetto degli impegni
stabiliti dal bando e dai regola-
menti comunitari». Alle spalle
della Calabria figura I’'Organismo
pagatore in Lombardia (Oplo), con
4.4 milioni di euro di irregolarita
legate all’emissione di fatture per
operazioni inesistenti, allomessa
sottoscrizione della domanda di
contributo e alla mancanza di ido-
nea documentazione. Infine, il Ve-
neto dove I’Avepa si sarebbe resa
responsabile di irregolarita per 2,7
milioni di euro a causa dell’inam-
missibilita del premio per i pasco-
Ii, la mancata presentazione delle
fatture o della documentazione a
saldo e la mancata presentazione
della domanda di collaudo. E cosa
dire dei Fondi strutturali per la
Programmazione 2007-20137 In
questo caso le comunicazioni di
irregolaritd hanno raggiunto Pim-

porto totale di 102 milioni di euro.
Di queste, la parte del leone spetta
alla Sicilia con piu di 50 milioni,
per un solo caso aperto per cor-
ruzione e turbativa d’asta in me-
rito a diversi e importanti lavori
sui progetti per le infrastrutture
e trasporti.

Molto pina distanziato il Piemonte,
secondo in lista, a seguito degli
1,9 milioni di euro di irregolarita
legate «alla cessazione di attivita
nel territorio o per lo svolgimento
di attivita da parte di una societa
diversa da gquella indicata in do-
manda e per P'utilizzo dell’impian-
to per finalita diverse rispetto a
guelle dichiarate in domanda».
Terza posizione nella graduatoria
per la Calabria a causa degli 1,5
milioni di euro di irregolarita de-
rivanti da «distrazione dei Fondi
comunitari destinati a finanziare,
attraverso un Fondo di rotazio-
ne, le attivita imprenditoriali e
invece utilizzato per effettuare
operazioni speculative in deriva-
ti». Infine, la Regione Toscana, se-
gnalata per due irregolarita, una
delle guali per spese sostenute
oltre i termini previsti dal ban-
do, e Paltra, di importo superio-
re a 1,3 milioni di euro, connessa

con il fallimento della societa che
aveva fruite del contributo per lo
svolgimento di un’attivita di ri-
cerca. E cosa dire invece delle ir-
regolarita riscontrate dalla Corte
dei conti in ambito nazionale? In
cima alla lista si ¢ posizioenato
il ministero dell’universita con
43,3 milioni di euro di irregola-
rita legati a diverse segnalazioni
su cui e in corso un procedimen-
to penale in cui sono coinvolti
alcuni pubblici ufficiali accusati
di aver attribuito un ingente van-
taggio patrimoniale a beneficiari
che non avevano diritto. Segue il
ministero dello sviluppo econo-
mico con 2,1 milioni di euro per
irregolarita dovute ad «assenza
dei requisiti nei beneficiari e per
mancato rispetto da parte della
societa degli obblighi contrat-
tuali». Infine, la Regione Puglia
che dovra rendere conto dei 5,9
milioni di euro di irregolarita
riscontrate sul Feaog (Fondo
europeo agricolo orientamento
e garanzia) della Programmazio-
ne 2000-2006, per la quale alcuni
beneficiari non risultano posse-
dere i requisiti di ammissibilita
e dovranno essere esclusi dalla
rendicontazione finale.

Anno di comunicazione 2016. Spesa irregolare (dati in euro)

FESR FSE FEAOG-O SFOP FEP FEAGA/FEASR  TOTALE
Nord 3.084.175 850.680 0 0 - 11.646.206 15.581.061
Centro 1.855.686 354.038 0 0 0 1.624.101 3.830.825
Sud 51.632.208 606.608 5.936.095 O 0 16.696.953 74.871.864
Totale Amm. regionali 56.572.069 1.811.326 5.936.095 O 0 29.964.260 94.283.750
TOTALE Amm.ni centrali 45.478.834 - 0 0 - 27.285.552 72.764.386
TOTALE complessivo 102.050.903 1.841.326 5.936.095 0 - 57.249.812 167.048.136

Forte: elaborazione Corte del contd sie dati IMS al 31,08,2016

Legendu: FSE= Fondo Sociale Enropeo: FESR = Fondo Buropeo Seduppo Regionale: FEP = Foneda Luropeo perla Pesca: FEASR = Fondo Eurapeo Agricolo per lo Seiluppo Rurale; FEAGA = Fondo
FLuropeo Agricolo di Garansia: FEAOG-0 = Fondo Kuropeo Agricolo Orientamento o Garanzia - Sezione Orientamento; SFOP = Strumento Finanziario Orvientamento Pesca
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Sprint ai contratti di sviluppo

Tempi ridotti per Uistruttoria e le imprese richiedenti

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

ontratti di sviluppo
con tempistiche ri-
dotte per realizzare
gli investimenti, per
effettuare l'istruttoria e per
inviare le integrazioni. Nel
contempo, parte la possibi-
lita di presentare accordi di
sviluppo per grandi investi-
menti strategici che potranno
avere il cofinanziamento delle
regioni. A questo si aggiunge
la possibilita per le impre-
se di partecipare ai progetti
aggregandosi in rete, elimi-
nando cosi 1 limiti di importo
minimo che per alcuni rappre-
sentavano un ostacolo insor-
montabile. Questo si evince
dalla lettura del decreto del
ministero dello sviluppo eco-
nomico dell’8 novembre 2016,
pubblicato nella Gazzetta Uf-
ficiale del 21 dicembre 2016.
Le nuove regole si applicano
a tutte le domande successive
alla pubblicazione in G.U.
Un anno in meno per
realizzare il progetto. La
riduzione dei tempi riguarda
sia chi effettua l'istruttoria
sia le imprese richiedenti. A
Invitalia, infatti, vengono ri-
dotti del 30% i tempi conces-
si per effettuare l'istruttoria
delle proposte. In quest’ottica
viene precisato che la stes-
sa Invitalia puo effettuare
un’unica richiesta d'integra-
zione alle imprese che hanno
presentato il progetto. Grazie
a questa riduzione, saranno
accorciati sensibilmente i
tempi che intercorreranno tra
la presentazione dell’istanza
e lesito della stessa. Per le
imprese, invece, la riduzione
dei tempi & sia sulla parte
di istruttoria, sia sulla tem-
pistica prevista per la rea-
lizzazione dell’investimento.
Le imprese che hanno fatto
domanda successivamente
al 21 dicembre scorso devo-
no trasmettere a Invitalia le
informazioni richieste a inte-
grazione entro 20 giorni dalla

ricezione. Una volta ricevuta
notizia che il progetto & ap-
provato, le imprese hanno 90
giorni di tempo, anziché 120,
per fornire la documentazio-
ne prevista. Anche il contrat-
to deve essere restituito fir-
mato entro 20 giorni, mentre

prima il termine era di 30
giorni. Per quanto riguarda
la realizzazione del progetto,
le imprese sono chiamate a
comunicare P'avvio dell'inve-
stimento entro sei mesi dalla
sottoscrizione del contratto.
Inoltre, devono concludere il
programma di sviluppo entro
36 mesi dalla determinazio-
ne di concessione delle age-
volazioni, rispetto al termine
precedente che era di 48 mesi.
Per avvio dell'investimento la
normativa intende la data di
inizio dei lavori di costruzio-
ne relativi all’investimento
oppure la data del primo im-
pegno giuridicamente vinco-
lante a ordinare attrezzature
o qualsiasi altro impegno che
renda irreversibile 'investi-
mento, a seconda di quale
condizione si verifichi pri-
ma. L'acquisto del terreno
e i lavori preparatori quali
la richiesta di permessi o la
realizzazione di studi di fat-
tibilita non sono considerati
come avvio dei lavori. Per
data di ultimazione intende
la data relativa all’ultimo ti-
tolo di spesa ammissibile, Le
spese ammissibili sono quel-
le relative al suolo aziendale
e sue sistemazioni, alle opere
murarie e assimilate, alle in-
frastrutture specifiche azien-
dali, ai macchinari, impianti
e attrezzature varie, nuovi
di fabbrica, i programmi
informatici, brevetti, licen-
ze, know-how e conoscenze
tecniche non brevettate con-
cernenti nuove tecnologie di
prodotti e processi produttivi.
Per le grandi imprese, tali ul-
time spese sono ammissibili
fino al 50% dell'investimento
complessivo ammissibile. Per
le sole pmi sono ammissibili
anche le spese relative a con-
sulenze connesse al progetto

d’investimgn@o. .
Grandi investimen-

ti strategici con corsia
preferenziale. La secon-
da grande novita riguarda
gli «Accordi di sviluppo per
programmi di rilevanti di-
mensioni». Sono accordi tra
ministero dello sviluppo eco-
nomico, Invitalia, imprese,
ed eventualmente regioni
o altri enti interessati. Lo
scopo & finanziare progetti
di particolare rilevanza in
relazione al contesto terri-
toriale e produttivo coinvol-
to. Le regioni comunicano
al ministero e all’Agenzia la
propria eventuale volonta
di stipulare l'accordo, impe-
gnandosi a intervenire nel co-
finanziamento del program-
ma di sviluppo. Nel caso di
programmi localizzati su piu
regioni, la comunicazione pud
essere effettuata da tutte le
regioni interessate. Possono
riguardare investimenti di
valore superiore a 50 milioni
di euro. L'importo si riduce a
20 milioni per la trasforma-
zione di prodotti agricoli. Gli
accordi di sviluppo possono
essere stipulati in relazione
a progetti che rientrano in
una delle seguenti tipologie:
progetti coerenti con il pia-
no nazionale Industria 4.0,
progetti con un significativo
impatto occupazionale, pro-
getti che hanno capacita di
attrazione di investimenti
esteri. Gli accordi di svilup-
po per programmi di rilevan-
ti dimensioni beneficiano di
una corsia preferenziale sui
tempi dell’istruttoria che pos-
sono scendere fino a 90 gior-
ni dalla presentazione della
domanda.

Progetti di rete per fa-
vorire le pmi. La terza no-
vita riguarda il caso in cui il
programma di sviluppo venga
realizzato da piu soggetti che
decidono di collaborare trami-
te lo strumento del contratto
di rete. In questo caso, i limi-
ti minimi degli investimenti
sono considerati unitaria-
mente, con riferimento agli
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investimenti della rete nel
suo complesso. Non vengono
applicati i limiti minimi rife-
riti ai progetti d'investimento
del soggetto proponente, che
altrimenti e pari a 10 milio-

ni, né quelli dei soggetti ade-
renti, il cui limite in caso di
programmi di sviluppo indu-
striali sarebbe di 1,5 milioni.
Pur restando fermo il rispetto
dell'importo complessivo del

programma di sviluppo pari
a 20 milioni, i progetti d’in-
vestimento del soggetto pro-
ponente e degli altri parteci-
panti non hanno piu vincoli
di importo minimo.

© Riproduzione riseruata.—-

Le caratteristiche dei programmi

I contratti di sviluppo possono essere
realizzati da una o piu imprese, italia-
ne o estere, anche mediante il ricorso
al contratto di rete. I beneficiari delle
agevolazioni sono il soggetto proponen-
te e le imprese aderenti. Il proponente &
I'impresa che promuove il programma di
sviluppo ed é responsabile della coeren-
za tecnica ed economica del programma
medesimo. In alternativa, puo essere
una rete di imprese. Il progetto puo es-
sere supportato dalle imprese aderenti,
cioe le eventuali altre imprese che rea-
lizzano progetti di investimento e che si
integrano nell’ambito del programma. I
contratti di sviluppo possono avere per
oggetto la realizzazione di programmi
di sviluppo industriali, compresi i pro-
grammi riguardanti I’attivita di trasfor-
mazione e commercializzazione di pro-
dotti agricoli, di programmi di sviluppo
per la tutela ambientale, di programmi
di sviluppo di attivita turistiche che
possono comprendere, per un importo
non superiore al 20% degli investimenti
da realizzare, programmi destinati allo
sviluppo delle attivita commerciali.
Nell’ambito dei programmi di sviluppo
possono essere previsti anche program-
mi di ricerca, sviluppo e innovazione
strettamente connessi e funzionali tra
di loro.

L'importo complessivo delle spese e dei
costi ammissibili alle agevolazioni non
deve essere inferiore a 20 milioni di
euro, oppure a 7,5 milioni di euro qualo-
ra il programma riguardi esclusivamente

I’attivita di trasformazione e commercia-
lizzazione di prodotti agricoli.

I1 programma del soggetto proponente
deve, presentare spese ammissibili non
inferiori a 10 milioni di euro per quanto
riguarda i programmi di sviluppo indu-
striali e per la tutela ambientale. L'im-
porto si riduce a 3 milioni di euro per i
progetti che riguardano esclusivamente
attivita di trasformazione e commercia-
lizzazione di prodotti agricoli. Risale a
5 milioni di euro per i programmi di svi-
luppo delle attivita turistiche.

Gli investimenti proposti dai soggetti
aderenti devono presentare spese non
inferiori a 1,5 milioni di euro a prescin-
dere dalla tipologia di programma. Que-
sti importi minimi possono essere bypas-
sati solo in caso di ricorso al contratto
di rete. Le agevolazioni sono concesse,
nei limiti delle vigenti norme in materia
di aiuti di Stato, nelle seguenti forme,
anche in combinazione tra loro: finanzia-
mento agevolato, nei limiti del 75% delle
spese ammissibili, contributo in conto
interessi, contributo in conto impianti
contributo diretto alla spesa.

La gestione dei contratti di sviluppo e
affidata all’Agenzia nazionale per ’at-
trazione degli investimenti e lo sviluppo
d’impresa S.p.A. - Invitalia che opera sot-
to le direttive e il controllo del Ministero
dello sviluppo economico.

Le istanze devono essere presentate con
le modalita e secondo i modelli indicati
nella sezione dedicata sul sito www.invi-
talia.it.

I numeri al 1° dicembre '

561 Domande presentate
79 Contratti finanziati
2.902 min  Investimenti attivati
1.498 min  Agevolazioni concesse
(fonte invitalia.it)

g, ST
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Le novita in pillole ‘ ”

Ridotti i tempi di realizzazione degli investimenti a 36 mesi

Ridotti i tempi di avvio a 6 mesi dall’approvazione

Ridotti tempi di risposta per le integrazioni e per le firme

Possibile una sola richiesta di integrazione

Ridotti del 30% i tempi di istruttoria

Nascono gli accordi di sviluppo per programmi di rilevanti dimensioni
Possibile il cofinanziamento da parte delle regioni

Progetti in rete, le imprese non sono piu vincolate alla spesa minima di 1,5 milioni

Sprint ai cor
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Il Quotidiano Immobiliare

GREEN BUILDING

15/01/2017
di Annalisa Ferrazzi
La cessione del credito nella riqualificazione energetica

Italia » La nuova legge di stabilita e stata senz’altro rivoluzionaria, lato Ecobonus, per un bel po’ di
fattori, a partire dall’estensione della detrazione per il condominio sia in termini di durata (fino al
2021) sia di valore percentuale (70% e 75% nel caso di interventi in cui si interviene su una
porzione elevata dell'involucro e in termini quanto piu sistemici possibile), ma un altro aspetto
alquanto rilevante é senz’altro la cessione del credito. Per gli interventi di riqualificazione
energetica dei condomini che accedono agli incentivi piu alti visti sopra (70 e 75%), la norma dice
che i soggetti beneficiari possono optare per la cessione del corrispondente credito ai fornitori che
hanno effettuato gli interventi ovvero ad altri soggetti privati, con la facolta di successiva cessione
del credito. Rimane esclusa la cessione ad istituti di credito e ad intermediari finanziari. (nuovo
comma 2-sexies dell'art. 14 del DL 63/2013).

E chiaro che una tale innovazione apre un ventaglio di possibilita per chi si trova a gestire un
condominio soprattutto se gia orientato all’energy e facility management. Le cosiddette EsCo
(Energy Service Company), infatti, sono senz’altro favorite nel cercare di individuare un flusso
finanziario volto ad anticipare il valore attualizzato dell'incentivo decennale. Tuttavia, come gia
verificatosi spesso nella gestione energetica di un edificio, esse presentano talvolta costi troppo
elevati e/0 non sono tutte solide a livello patrimoniale per offrire garanzie all’end user (se ne
contano meno di 250 certificate UNI CEI 11352).


http://www.ilqi.it/green-building
http://www.ilqi.it/green-building

Il mercato richiede invece di poter investire a fronte di risultati certi e misurabili, attraverso dunque
percorsi solidi di verifica delle prestazioni raggiunte ed eventuale individuazione delle
responsabilita rispetto agli stessi soggetti coinvolti, con tanto di requisiti chiave di processo.

Si stanno quindi proponendo sul mercato dei gruppi di operatori storici specializzati nel settore edile
e/o termico che lavorano in modo sistemico e sicuramente molto competitivo.

Per la chiusura del cerchio sarebbero quindi auspicabili delle garanzie a supporto delle prestazioni
di queste aziende al fine di garantire prima di tutto una terzieta, valore di cui il mercato ma anche
gli addetti ai lavori e il mondo istituzionale hanno assoluta necessita.

Il mercato, perché il condominio committente vuole giustamente sapere se sta investendo bene il
proprio denaro. Gli addetti ai lavori, perché chi ben lavora non vuole che la sua categoria venga
pregiudicata da qualche pecora nera di impresa poco seria o per nulla competente. Le Istituzioni,
Agenzia delle Entrate in primis, perché sia per una questione di risorse economiche sia per
credibilita davanti alla cittadinanza non possono permettersi di concedere le detrazioni a progetti
non effettivamente virtuosi.

Attendiamo dunque fiduciosi che il nuovo anno porti con sé, assieme alle modalita di attuazione
della cessione attraverso il provvedimento dell’Agenzia delle entrate che verra varato entro il 1°
marzo 2017, anche una serie di risposte volte a rendere realmente proficuo I’intero processo.
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